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1. Er heerst grote onduidelijkheid of gebrek aaﬁléénvormigheid rond het
begrip "Opbouwwerk". Voor sommigen ligt het hoofdaccent op het pro-
cesmatig karakter van het realiseren van eerder vaag geformuleerde
doelstellingen, zoals het stimuleren van zelfwerkzaamheid en inte-

gratie ; voor anderen ligt het opbouwwerk meer in de lijn van socia-

le actie, of sociale planning of dgl. meer.

Meer duidelijkheid dringt zicht bijgevolg op.

2. Bekeken vanuit de methodiek van het opbouwwerk is het opsplitsen van
de sector in diverse werksoorten en de grote diversiteit aan instel-
lingen binnen elke werksoort, niet functioneel. De eigen te realise-
ren doelstellingen nopen tot samenwerken. Het gaat immers concreet
over werken met mensen, in functie van het opheffen van een achter-
stand- of achterstellingssituatie of het aanpakken van een probleem
vanuit een vernieuwde invalshoek, teneinde te komen tot zelfwerk-
zaamheid en integratie van de beoogde doelgroep.

3. Binnen het ganse territorium van de Vlaamse Gemeenschap is er een
onevenwichtige spreiding van de gesubsidieerde initiatieven, die
er bovendien niet in slagen om samen te werken met elkaar.
Daarenboven werkt de sector samenlevingsopbouw, als geheel, niet |
samen met andere werksoorten, zoals de welzijns- of de sociocultu-
rele sector. '

4. Budgettaire beperkingen, die dwingen tot een zuinig omspringen met .
gemeenschapsgelden, doen sterker dan ocoit de nood aanvoelen aan een
duidelijk beleid met prioriteiten. :

BELEIDSOPTIES :

De samenlevingsopbouw is een bij uitstek pluralistische aangelegenheid,
werkend volgens een geéigende methode.

Bij de aanpak van een probleem mag geen enkele betrokkene op voorhand
uitgesloten worden. Het stimuleren van de zel fwerkzaamheid en van de
integratie moet steeds als achterliggende doelstelling aanwezig zijn.

1. a. Gelet op de noodzakelijke pluralistische aanpak binnen de samen-
levingsopbouw en om een einde te maken aan de opsplitsing in sec-
toren, aan de grote verscheidenheid en onduidelijkheid binnen de
sector, zal er voortaan nog slechts &en overkoepelend instituut
gesubsidieerd worden nl. een Vlaams Instituut ter Bevordering
van de Samenlevingsopbouw (V.I.B.0.S.0.), dat zich moet richten
tot de ganse sector van de samenlevingsopbouw. e
Het initiatief tot oprichting van dit instituut zal genomen wor-
den door een beperkte groep, bestaande uit vertegenwoordigers
van de administratie, de sector en de toekomstige voorzitter van
de H.R.S.O.

DitViboso is een nieuw initiatief en geen fusie van de bestaand
federaties.
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Daarom moet dit instituut, in de juridische vorm van een V.Z.W,, plura-
listisch zijn samengesteld, in de zin van Tepresentativiteit naar mense
€n instanties die bij het ruime opbouwwerk betrokken zijn. Overheidsin-
stanties moeten hierbij niet Structueel worden betrokken, maar er moet
wel een aanwijsbare dialoog zijn.

vat worden

1. studie en onderzoek, documentatie, informatie-uitwisseling, het u.
deven van een tijdschrift €n andere publicaties i

2. codrdinatie en samenwerking bevorderen tussen instellingen en Pro-
jecten en de belangenbehartiging van de sector t.a.v. de Vlaamse
Gemeenschap ;

3. ondersteunend werken t.a.v. projecten, op basis van het aanbieden
van deskundigheid en professionaliteit.

~ Met betrekking tot de eeérste doelstelling kunnen - in het kader van
het instituut - een aantal werkgroepen permanent en autonoom functi
neren. ‘

| .
- Ter realisering van de eerste twee doelstellingen en ter ondersteunin
van de werkgroepen zullen personeelsleden tewerkgesteld worden in het
kader van Viboso. ‘ ‘

- Ter realisering van de derde doeLstelling, zal een afdeling worden op-
gericht, met een staf van enkele tientallen deskundigen die aan 100 %\
zouden gesubsidieerd worden.

Hun aantal zal mede bepaald worden door de beschikbare middelen en de
goedgekeurde Projecten. Deze laatste kunnen alleen maar een beroep doe
Op deskundigen indien ze via de administratie door de Gemeenschapsmini
ster worden goedgekeurd. Zij kunnen dan wel €en voorkeur uitdrukken
VOOr €én of andere deskundige.

a. Kenmerken van een project :

= het moet tijdsgebonden zijn ; : i,
= het kan ondersteund worden door een deskundige uit Viboso ;

- het moet uitgaan van een concreet probleem of een samenhangend geheel
van problemen i

- het moet als doelstelling hebben, het opheffen van een achterstand of
achterstellingssituatie (van een territorium, een categorie of groep
van mensen) of een vernieuwingsfunctie (het werken aan een probleem van-
uit een vernieuwde aanpak) hebben,

Er is dus een accentverschuiving, waarbij de nadruk niet meer ligt op het
begeleiden van €€n proces, maar wel Op de aanpak van een probleemsituatie
Op plaatselijke vlak, volgens de methode van het Oopbouwwerk .

e



DS Y SRRV ST VNS P ORNEE BN T U,

De problemen waarrond een project kan werken kunnen zeer verscheiden zijn
en te maken hebben met o.m. : L
- socio- cultureel werk (bijvoorbeeld alfabetisering)
- maatschappelijk werk (bijvoorbeeld het stimuleren en oprichten van een
welzijnsraad) .

= leefmilieu, ruimtelijke ordening (bijvoorbeeld stadskernvern1euw1ng)
- 1ntegrat1e‘(bljvoorbeeld taalcursussen migranten).

: . een_ taak
Gelet op het tijdsgebonden karakter van een project, ligt hier ookvvoor
de rechtstreeks verantwoordelijke overheid. Wanneer door een project op
plaatselijk vlak een 1nst1tutlonallserlngsproces wordt op gang gebracht
zal het inderdaad de plaatselijke overheid zijn die verantwoordelijk is
voor het al dan niet ondersteunen van "geinstitutionaliseerde resultaten”
van het prOcht

b. Naast projecgen kunnen er ook nog enkele instellingen gesubsidieerd wor-
den, teneinde te komen tot een langdurige begeleiding en continuiteit.
Een instelling wordt gezien op het niveau van een grootstedelijke agglp-

meratie, waar een veelheid van projecten moet begeleid en ontw1kkeld
worden. !
! |
De achterliggende filosofie hiervan is, dat men op grootstedelijk niveau
geconfronteerd wordt met een groot aantal problemen die dringend een glo-
bale aanpak vragen (kansarme wijken - verkrotting - migratie - racisme =
wegkwijnen van een buurtleven ...).
Zoals Viboso 'zou ook deze instelling kunnen beschikken over een aantal
opbouwwerkers, teneinde haar doelstellingen te kunnen realiseren. Deze
j laatste kunnen algemeen omschreven worden zoals de tweede en derde doel-
| stelling van Viboso.
Deze reglonale Viboso's"zijn structuregl opgenomen in het natlonale in-
stituut Viboso. — —— e
or territoria en projecten waarvoor geen regionale Viboso verant-
woordelijk is zal de nationale Viboso rechtstreeks ondersteuning en bege-
leiding geven.

c. Wanneer er echte en valabele criteria zouden uitgewerkt worden teneinde
te komen tot Fen bepaling en aflijning van kansarme territoria op meso-
of macro- nlveau, kunnen €r in beperkte mate ook op deze niveaus instellin
gen - gecreéerd en gesubsidieerd worden, met het oog op een langdu-
rige werking en omwille van de noodzakelijkheid tot het opzetten van tal

van projecten.

3. Het is de bedoellng om met deze beleidsuitgangspunten gedurende ongeveer
_twee jaren te experlmenteren, teneinde daarna te komen tot een eigenlijke

wettelljke reglementering..

4. Het ligt eveneens in de bedoeling om z0 vlug mogelijk een Hoge Raad voor

de Samenlevingsopbouw samen te stellen, tenelndeVbeleldsvoorbereldéﬁd
—werk te leveren ter ondersteuning van de uitbouw van de sector en het mee
denken rond hbt verder uitwerken van de criteria.
i
De Hoge Raad yoor de Samenlevingsopbouw zal als college van deskundigen
niet de rol toebedeeld krijgen van een soort van beroepsinstantie voor

de sector.
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5. UITVOERING VAN DE BELEIDSOPTIES

In 1982 beginnen we met de uitvoering van V.I.B.0.S.0., alsmede |
met enkele experimenten in bovenvermelde zin (o.a. te ANTWERPEN) .

In 1982 moeten criteria kunnen uitgewerkt worden teneinde een uit-
voering te bekomen van de instellingen in functie van 2b en 2c.

De ganse sector moet zich bijgevolg realiseren dat 1982 een laatste .
overgangsjaar is.

In 1983 of 1984 2zou de ganse sector moeten functioneren zoals om-
schreven.
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K. POMA.
Gemeenschapsminister van Cultuur,
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